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Doctor

DANIEL QUINTERO CALLE

Alcalde Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52 - 165

Codigo Postal 50015

Medellin

ASUNTO: CONCEPTO FAVORABLE frente a la CALAMIDAD PUBLICA
declarada por el Municipio de Medellin mediante Decreto 0702 del 9 de
septiembre de 2022 "Por medio del cual se declara la calamidad publica en el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin” que sirvié
de soporte para la suscripciéon del Contrato 4600095496 de 2022, cuyo
objeto fue * Andlisis de estabitidad y riesgo del edificio Continental Towers en
el marco del decreto de Calamidad Publica decreto 0702 "y del Contrato
4600095555 de 2022, cuyo objeto fue: “Estabilizacion temporal del edificio
Continental Towers en el marco del decreto de Calamidad Publica 0702 de
2022"

Respetado doctor Quintero Calle:

Le corresponde a la Contraloria General de Medellin la funcion del Control de la
contratacion y legalidad de las CALAMIDADES PUBLICAS declaradas por
nuestros sujetos de control fiscal en cumplimiento de lo consagrado en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993, y paragrafo del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

En este sentido, es procedente centrarnos en el analisis de los antecedentes que
motivaron la declaratoria de la CALAMIDAD PUBLICA, para luego hacer unas
consideraciones juridicas, asi como sopesar los soportes técnicos aportados que
mativaron la declaratoria y concluir con un pronunciamiento frente al mismo.

1. ANTECEDENTES
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Mediante oficios del 17 de noviembre de 2022, radicados en nuestro sistema interno
con los numeros 202200003373 (18-11 de 2022) y 202200003785( 12-12-2022) la
Directora del Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres —
DAGRD- del Distrito de Medellin, remite el Contrato 4600095496 celebrado por esa
dependencia y la empresa Castafieda Mufoz Ingenieria Civil S.A.S con sus
respectivos soportes contractuales que tuvo como sustento el decreto de calamidad
publica y cuyo objeto contractual fue: “Andlisis de estabilidad y riesgo del edificio
Continental Towers en el marco del decreto de calamidad publica 0702" y el Contrato
4600095555 con sus soportes contractuales, celebrado con la empresa
Demoliciones Vértice Implosiones y Consultoria $.A S- Deveimco- cuyo objeto fue:

“Estabilizacién temporal del edificio Continental Towers en el marco del decreto de
calamidad publica 0702" .

El acto administrativo que decret6 la Calamidad Publica fue suscrito por el sefor
Alcalde del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, en
uso de las atribuciones que le confieren los articulos 315 de {a Constituciéon
Nacional, articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012 y
Ley 1523 de 2012, y que, en sus aspectos facticos mas relevantes, el Despacho
sintetiza asi:

Se expone en el citado acto administrativo! que e! 6 de septiembre de 2022, fue
posible apreciar que la edificaciébn presenta un deterioro progresivo de los
elementos estructurales y no estructurales, lo que a la fecha y, posterior a la
demolicion en los Gltimos dias de unos muros de mamposteria que tenian incidencia
en la recepcidn y transmisién de cargas verticales, genera una serie de lesiones de
tipo mecanica que hoy exponen la inminencia de un colapso del edificio, toda vez
que los elementos estructurales resultan insuficientes, lo cual se puede presenciar
en los modelos matematicos que se tienen en la estructura.

Dada la ausencia de intervenciones en la edificacion por parte de sus propietarios y
responsables, el nivel de riesgo de la misma no ha sido objeto de reduccion y, por
el contrario, las acciones y el vandalismo y degradacién a las que esta expuesta
comprometen su estabilidad en la actualidad, por lo cual se requiere de
intervenciones para reducir el riesgo de manera inmediata.

Con fundamento en lo anterior se consigna, que en el marco del principio de
precaucion y los preceptos sefalados en la Ley 1523 de 2012, se expidi6 el Decreto
0702 del 2022, por medio del cual, se declaré la situacién de calamidad en el Distrito .
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin especificamente en el

! Decreto 0702 de 2022
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edificio Continental Towers y su zona de influencia, con el propésito de brindar toda
la atencion, rehabilitacién y reconstruccion del area afectada por el escenario de
riesgo presentado .

Que por lo tanto, resulta necesario, ejecutar de manera urgente las acciones
necesarias para conjurar la situacién de riesgo presentada, ante el inminente riesgo
de colapso de la estructura, en aras de salvaguardar el derecho a la vida y bienes
de las personas que podrian resultar afectadas y, en consecuencia, se considera
oportuno declarar la Calamidad Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1523 de 2012 por la situacidn de emergencia presentada en el edificio Continental
Towers y su zona de influencia, ubicado en la Carrera 24 DA N° 10E-120 del Distrito
Especial de Medellin por lo expuesto en la parte motiva.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CALAMIDAD PUBLICA

El Articulo 2° de [a Constitucién Politica define que los fines esenciales dei Estado,
no son otra cosa que una proyeccion de lo que el Estado busca satisfacer o tiene
por finalidad.

E! Articulo 57 de la Ley 1523 de 20122 establece: “Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestion del Riesgo,
podran declarar la situacion de calamidad piblica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacién de calamidad publica se producirén y aplicardn, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion (Ariculo 58 de la ley 1523 de 2012).

El Articulo 59 "ibidem", sefala que la autoridad politica que declare la situacion de
calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracién 10s siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la

2 “Por la cual se adopta la Polltica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion y se dictan otras disposiciones.
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subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
Los contratos celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion
del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de desastre
o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratacion entre particulares, con sujeciéon al régimen especial
dispuesto en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Los contratos celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto
en el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
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excepcicnales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley
80 de 1993.

Los contratos celebrados en virtud del parrafo anterior, se someteran al control fiscal
dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993® y demas normas que la
modifiquen.

Sobre el particular, en sentencia C 216 de 2011, la Corte Constitucionat, cuando
gjercid el control de exequibilidad del Decreto 020 de 2011 “por medio del cual se
declara el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica por razén de grave
calamidad publica®, precisé el concepto y las caracteristicas del término de
calamidad publica, sefalando al respecto:

“La calamidad publica se define como aquella situacion catastréfica que se
deriva de causas naturales o técnicas, y que produce una alteracion grave e
intempestiva de las condiciones sociales, economicas y ecolégicas de una
region o de todo el pais, o, como aquelfa desgracia o infortunio que afecte
intempestivamente a la sociedad ¢ a un sector importante de ella y que
perturbe 0 amenace perturbar de manera grave, inminente o intempestiva el
orden economico, social o ecolégico. Esta situacion catastréfica puede tener
una causa natural, por ejemplo, terremotos, sismos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis (maremotos), incendios,
entre otros, o puede lener una causa técnica como por ejemplo “accidentes
mayores fecnoldgicos”. El caracter catastrofico no solo debe ser grave, sino
que debe tener una ocurrencia imprevista o sobreviniente a las situaciones
que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de fa sociedad,
en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar respuesta el
Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales, presupuesto
que se refaciona con el juicio valorativo.”.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD- en concepto?
dirigido a los sefiores gobernadores y alcaldes que de acuerdo al articulo 12 de la
Ley 1523 de 2012, fungen como conductores del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, con respecto a la calamidad publica y su diferencia con la
urgencia manifiesta seiald:

(...) en los casos en donde se haya declarado la calamidad publica, no es
estrictamente necesario decretar la urgencia manifiesta y viceversa; sin perjuicio
que, en algun caso en particular y concreto, concurran elementos comunes que
permitan a la administracion, proferir ambas.

3 Paragrafo Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012
4 Concepto del 26 de marzo de 2020
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Ahora bien, frente a los regimenes de contratacién de cada una de ellas, podemos
afirmar que son distintos, por cuanto en caso de la urgencia manifiesta la ley 80 de
1993 y la ley 1150 de 2007, la contemplan como causal de contratacion directa;
mientras que, en la declaratoria de calamidad publica, su contratacién hace parte de
un régimen especial que esta sometido a los requisitos y formalidades que exige Ia
ley para la contratacion entre particulares”

Como piezas probatorias de la declaratoria de la Calamidad Publica, todas ellas
documentales, remitidas en CD por la Directora del Departamento Administrativo de
Gestion del Riesgo de Desastre -DARGD-, mediante oficios del 18 de noviembre y
del 13 de diciembre de 2022 ° que soportan ia suscripcién de los Contratos
4600095496 y 4600095955 de 2022, como son el decreto de calamidad publica, los
soportes técnicos de su declaratoria, documentos de los contratistas y documentos
precontractuales y contractuales

2.1. ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LOS CONTRATOS 4600095496 Y
4600095555 DE 2022 QUE TUVO COMO SOPORTE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA, DECRETO 0702 DE 2022.

Es importante recordar que la finalidad de los actos contractuales ejecutados por
cualquier entidad publica en desarrollo de la declaratoria de una Calamidad Publica
es obviar los procedimientos de seleccién que normalmente deben adelantarse para
elegir al contratista y de contera, bajo la égida de lo que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, con la posibilidad de establecer las clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 al 18 de la Ley
80 de 19935,

Se detalla a continuacién la informacién precontractual y contractua! remitidos en
CD a este Ente de Contro! Fiscal, en cumplimiento de la Calamidad Publica
decretada mediante Decreto 0702 de 2022.

2.1.1. Documentos Contractuales:

Como documentos contractuales del Contrato 4600095496 de 2022 celebrado entre
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin-Departamento
Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastre-DAGRD- y 1a empresa Castafieda
Mufoz Ingenieria Civil S.A.S, cuyo objeto fue: “"Andlisis de estabilidad y riesgo del

% Radicados internos 202200003373 202200003785 y sus Correspondientes CDS
& Artlculo 66 de la Ley 1523 de 2012,
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edificio Continental Towers en el marco del decreto de calamidad publica 0702 de 2022"
por un valor de Ciento Noventa Y Nueve Millones Doscientos Once Mil Ochocientos
un Pesos( $ 199.211.801) y con un plazo contractual de dos (2) meses sin exceder
la presente vigencia fiscal, se remitieron los siguientes documentos, los cuales se
extraen del respectivo CD aportado.

Y Y

N vV VVVYVYVY
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Decreto 0702 del 9 de septiembre de 2022.

Estudios previos en donde se consigna el soporte técnico y la necesidad que se
pretende satisfacer con la celebracion del contrato.

Matriz de Riesgo.

Inicio de actividades del 13 de septiembre de 2022.

Presupuesto oficial del contrato a suscribirse por valor de $199.211.801.
Certificado de disponibilidad presupuestal 4000110900 del 23-09-2022.
Registro Presupuestal 5200005098 del 29-09-2022 por valor de $199.211.801
Certificado de idoneidad del contratista.

Designacion de supervisor.

Minuta del contrato.

.1.1.2. Documentos del contratista

Certificado de existencia y Representacion legal del contratista, con fecha de
renovacion de su registro mercantil del 18 de marzo de 2022.

Registro Unico Tributario del contratista.

Certificado de antecedentes penales del representante Legal del contratista
Constancia de compromiso anticorrupcion del contratista.

Constancia del contratista de no estar incurso en inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

Certificado de pago de parafiscales y seguridad social del contratista.
Certificado del Boletin de Responsables Fiscales de no aparecer reportados el
contratista y su representante legal.

Certificado de medidas correctivas de policia del representante legal del
contratista.

Certificado de antecedentes disciplinarios del contratista y del representante
legal.

Certificados de experiencia del contratista.

Antecedentes judiciales del representante legal del contratista.

e,
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ’-\ f
Conmutador: {57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co '“‘ °°°'°

| -
WWW.COM.Qov.Co )

St



Contraloria

Generat de Medellin

Contred fiszsl modemao, téenico y oportuno

2.1.1.3 Documentos contractuales del Contrato

Como documentos contractuales del Contrato 460009555 de 2022 celebrado entre
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin-Departamento
Administrativo de Gestién de! Riesgo de Desastre-DAGRD- y la empresa
Demoliciones Vértice Implosiones y Consultoria S.A.S-Deveimco-, cuyo objeto fue:
“Estabilizacion Temporal del Edificio Continental Towers en el marco del decreto de
calamidad publica 0702 de 2022 " por un valor de Sesenta y Un Millones Setecientos
Setenta y Cuatro Mil Ciento Cincuenta y Cinco Pesos ($61.774.155) y con un plazo
contractual de tres (3) dias calendario, se remitieron los siguientes documentos, los
cuales se extraen del respectivo CD aportado.

>
>

¥VVVY

Y

»
»

Decreto 0702 de 2022

Estudios previos, en donde se consigna el soporte técnico y la necesidad que se
pretende satisfacer con la celebracion del contrato.

Matriz de Riesgos.

Certificado de idoneidad del contratista expedido por el DARGD

Inicio de actividades suscrito entre el contratista y el DARGD

Propuesta econdémica del contratista por valor de $61.774.155 en donde se
determina el valor de cada una de las actividades a realizar

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 400110945 por valor de
$61.774.155

Registro Presupuestal N° 510000836-7 por valor de $ 61.774.155

Minuta del contrato

2.1.1.3.1 Documentos del contratista

»

VVVVYVVY

vV

Certificado de existencia y representacién legal de! contratista con fecha de
renovacion del 31 de marzo de 2022

Registro unico Tributario del contratista

Propuesta contratista por valor de $ 61.774.155

Certificado de pago de seguridad social y parafiscales del contratista

Boletin de responsables fiscales del contratista

Boletin de responsables fiscales del representante legal

Certificado de antecedentes disciplinarios del contratista

Registro unico de proponentes del contratista con fecha de renovacion del 23 de
abril de 2022

Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal

Constancia de no encontrarse en inhabilidades e incompatibilidades del
contratista.

iy,
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Compromiso anticorrupcién del contratista

Certificado no estar incurso en medidas correctivas de policia por parte del
representante legal del contratista.

Certificado de antecedentes judiciales del representante legal del contratista
Certificado de experiencia del contratista.

Y v

A

3. SOPORTES TECNICOS DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA

Establece el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, que los sefores alcaldes pueden
declarar la calamidad publica en sus correspondientes jurisdicciones, previo el
concepto favorable del Consejo Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo.

Bajo ese primigenio requisito se encuentra en los soportes aportados por el sujeto
de control, que efectivamente, se expidié el concepto previo favorable del Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo, en el cual se consigna en la respectiva acta, el
analisis de diferentes experticias rendidas por el DAGRD, con evidencia o registro
fotografico que muestran la situacion estructural del edificio Continental Towers, y
en la cual por unanimidad, los integrantes del Consejo Distrital de Gestién del
Riesgo, recomiendan la declaratoria de calamidad publica en el Distrito de Medellin,
para atender en escenario de riesgo, la citada edificacién.

Igualmente se aportd informe técnico N° 98009 de inspeccién de riesgo del 9 de
septiembre de 2022, suscrito por personal del DAGRD, en donde se consignan los
antecedentes de la experticia de la edificacion Continental Towers, en el cual se
precisa que desde la Ultima visita realizada el 21 de julio de 2022, se puede observar
que en varios sectores de la edificacidn se ha venido realizando por parte de
terceros el desmonte de los muros de mamposteria de la fachada, siendo muy
notorios los desmontes realizados en los primeros niveles de las fachadas sur y
suroccidental, encontrandose ademas de acuerdo a vista del 8 de septiembre
lesiones mecanicas, tales como grietas y fisuras, a tensidbn y comprensién,
distribuidos longitudinaimente en los bordes de losa, en inmediaciones de las
columnas.

Estos darfios exponen de manera axiomatica una afectacion a la estructura. Se
concluye en la experticia que se exponen dafios de tipo mecanico en los elementos
estructurales de la edificacion que puede conllevar a un fallo de manera subita de
la estructura, que en su trayectoria de colapso podria impactar a la Urbanizacion
Interclub, que se encuentra a menos de 30 metros, lo cual comprometeria la
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integridad fisica de esa edificacion y, por ende, de los habitantes de la misma y de
los usuarios de la via publica.

De lo anterior se evidencia por el Despacho, que la declaratoria de la calamidad
pubica, cumple con los requisitos establecidos por el legislador para su declaratoria
y de contera, se cimienta en el respectivo informe técnico expedido por servidor
publico con la debida idoneidad para rendir la correspondiente experticia.

Prueba documental anterior que es suscrita por un servidor publico y, por ende, se
presume auténtica. Asi lo disciplina el articulo 244 del Cédigo General del Proceso
(Ley 1564 de 2012) al prescribir:

“Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto
de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original 0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso 0 desconocidos, segun el caso.

También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen
parte del expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen
disposicion del derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan Ios requisitos
para ser titulo ejecutivo,

La parte que aporte al proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con
ello su autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentario alegue su
falsedad. Los documentos en forma de mensaje de dalos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.” (Lo resaltado es nuestro).

Por su parte, la Corte Constitucional, en tal tépico ha sefialado’:

“DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS-Autenticidad

En principio, se establecié la presuncién de autenticidad de los documentos
publicos mediante el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo,
la tendencia legislativa ha estado encaminada en afirmar la presuncion de
autenticidad tanto de los publicos como de los privados. La ley 1395 de 2010,
modificé el inciso cuarto de la citada norma procesal, sefialando que se presumen
auténticos los documentos privados manuscritos, firnados o elaborados por fas

! Corte Caonstitucional Sentencia SU 774 de 2014,
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partes. En idéntico sentido se pronuncia el articulo 244 del Cédigo General del
Proceso (ley 1564 de 2012).

VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS ORIGINALES Y LAS
COPIAS SIMPLES-Tendran el mismo valor probatorio, segun ley 1395 de
2010, art. 11

La distincion entre el valor probatorio de los documentos originales y las copias se
ha ido disolviendo en el desarrollo legislativo. El articulo 11 de la ley 1395 de 2010
seflalé que con independencia de si el documento es allegado en original © en
copia éstos se presumen auténticos, hecho que como se explicd, permite que sean
valorados. Por su parte, el articulo 246 del Cédigo General del Proceso, expresa
que “las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicién legal sea necesana la presentacién de! original o de una determinada
copia”.

Asi las cosas, con el soporte técnico aportado y el respectivo concepto previo
favorable expedido por el Consejo Distrital de Gestién del Riesgo, existe elementos
suasorios para que el Despacho advierta el cumplimiento de los requisitos para la
expedicion de la calamidad publica objeto del presente pronunciamiento.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
SOBRE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA.

La Contraloria General de Medellin, tiene adoptados como criterios para emitir
concepto respecto a las declaratorias de Calamidad Publica y/o Urgencia Manifiesta
proferidas por los sujetos de control, los derivados y enmarcados dentro de las
competencias que otorga el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. Ei control que realiza
la Contraloria consiste en verificar la ocurrencia de los hechos aducidos como
motivacién de la declaratoria de calamidad publica, con el fin de determinar si
los mismos se ajustan o no a los presupuestos legales, lo cual se hace a través de
la documentacion aportada por el sujeto de control, teniendo en cuenta y en virtud
del principio de la presuncién de buena fe y autenticidad de los documentos
presentados para el estudio de la misma.

Dado lo anterior, este Organo de Control Fiscal ha dado an4lisis al asunto teniendo
como sustento probatorio los documentos anexos, de los cuales se extrae, en
resumen, una serie de hechos y actuacion que responde a lo establecido en la Ley
1523 de 2012.

Descendiendo entonces a los motivos facticos de la declaratoria de calamidad
publica, se puede corroborar de acuerdo a la documentacién aportada, que el
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gjecutivo local estaba en |la imperiosa obligacion de decretar la calamidad publica,
pues las experticias presentadas por personal idoneo del DAGRD, indicaban la
inminencia del colapso de la edificacidon que era obligacién atender de acuerdo al
principio de precaucion establecido en el numeral 8 del articulo tercero (3°) de la
Ley 1523 de 2012 y, por otra parte, que la misma obedece de manera primordial a
la proteccién de la vida humana, de un amplio sector de la comunidad, y de los
bienes de la comunidad adyacente a la edificacién Continental Towers pues era
inminente, el peligro para las edificaciones vecinas y transeuntes de la via publica.

Ante la inminencia del colapso de la edificacion, el sujeto de control no solo estaba
legitimadc para decretar la calamidad publica, sino que mutatis mutandis estaba en
la insoslayable obligacién de proteger la vida humana.

Asi lo ha de cantado la Corte Constitucional, cuando en similares situaciones de
inminencia de ruina o colapso de una edificaciéon ha disciplinado?®

°(...) Especificamente este Tribunal, en ocasiones anteriores, ha reconocido la
relevancia def derecho fundamental a la vida respecto de situaciones en fas cuales
las viviendas amenazan colapso o ruina, considerando que el hecho de que estas no
se hayan derrumbado y no hubiere ocurrido un suceso famentable, no descarta la
posibilidad de su ocurrencia. En estos casos, las labores de proteccién a la vida
se encaminan a evitar que ocurran afectaciones siempre y cuando existan
elementos de juicio suficientes para suponer que, por ejemplo, un movimiento
teliirico facilmente puede producir el colapso de las construcciones®. En todo
caso, cuando el derecho a la vida se encuentra amenazado y existe prueba suficiente
de ello, el juez constitucional tiene la obligacién, de decidir con prontitud y
contundencia, adoplando las medidas para lograr la profeccion real de la vida, en el
marco de sus competencias. (Lo resaltado es del Despacho).

Ahora bien, la misma Ley 1523 de 2012, establece como uno de los principios de la
Gestion del Riesgo, el de precaucion'?, en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo, por lo que era atinado el proceder inmediato para mitigar la
inminente situacion de riesgo.

La actuacion del sujeto de control objeto del presente pronunciamiento, respondid
sin lugar a dudas, el evitar en el futuro inmediato, responsabilidades por parte del
Estado por omisidn en cumplimiento de sus deberes legales al sostenerse por la

8 Corte Constitucional Sentencia T-390 de 2018.
9 Sentencia T-325 de 2002.
10 Numeral 8 del Articulo 3° de la Ley 1523 de 2012
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Corte Constitucional'': "La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema
juridico, encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos, y se configura cuando concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafo
antijuridico o lesién, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su
patrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber juridico de soportario; una
accién u omisién imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracién
Publica no satisface las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que han sido fijadas; y una relacion de causalidad, para que el dafio
antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones de la Administracién, esto es, desde una perspectiva
negativa, que el daflo sufrido por la victima no se derive de un fenémeno de fuerza mayor
0 sea atribuible a su conducta negligente.”.(Lo resaltado es del Despacho).

Es de anotar, que la ejecucion de los Contratos 4600095496 y 4600095555 de 2022
ampliamente referenciados en el presente pronunciamiento, seran verificados por
el equipo auditor en ejercicio del CONTROL POSTERIOR Y SELECTIVO'?, en el
desarrollo del Plan General de Auditoria, en el cual se atenderan ademas, las quejas
o solicitudes que se puedan presentar al asunto en cuestién, para lo cual se le
remitira copia del presente pronunciamiento a la Subcontraloria de este Organismo
de Control para lo de su competencia.

Sin  mas consideraciones al respecto, este Despacho EMITE UN
PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE en relacién con el Decreto 0702 del 9 de
septiembre de 2022" “Por medio del cual se declara la calamidad ptblica en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacién de Medellin” toda vez que la parte motiva
de los actos administrativos tienen soporte con postulados legales vy
jurisprudenciales que obligaban a la declaratoria de la misma.

Lo anterior, sin perjuicio de la revisién posterior que pueda realizarse sobre toda la
actividad contractual desarrollada por el Distrito de Medellin y el - Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres-DAGRD- como consecuencia

* Conte Constitucional, Sentencia C- 644 de 2011.

'2 Decreto 403 de 2020. “Por ef cual se diclan normas para la comecta implementacion del Aclo Lagislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del conltrol fiscal”. Articulo 53. Control posterior y selectivo. Se entiende por
control posterior la fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bignes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y procesos sjecutados
y sus resultados se ajustan a los principios, pollticas, planes, programas, proysctos, prasupueslos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este
tipo de control se efectuars aplicando ef principio de selactividad.

Para el gjercicio del control fiscel postenor y selectivo, la vigilancia fiscal podrd reslizarse a través del
seguimiento permanente del recurso publico por parte de los érganos de control fiscat, mediante el acceso
irrestricto a la informacion por parte de estos.

Loy
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de esa declaratoria para verificar si los contratos que se celebraron con
ocasion de esta, se ajustaron o no, a la Ley, y si se encuentran liquidados o
terminados, lo cual complementa la revisién Fiscal, de Gestion y de
Resultados.

Atentamente,

La Sub ! ntralora (E) y en Funciones de Contralor General de Medellin

Copia: Dr. Juan Sebastian Gémez Patifio, Subcontralor

Proyectd: Elkin M. / Profesional Universitario I1
Revisd y aprobd. Carles Mario Gavina Vélez — Jefe (E) Oficina Asesora de Juridica
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